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1. INTRODUCCION

El Observatorio para la Igualdad de Género en la Universidad de la Republica fue creado en
octubre de 2021, a iniciativa del Centro de Estudios Interdisciplinarios Feministas (CEIFem), con el
cometido de relevar, analizar y proporcionar informacion sistematica sobre las desigualdades de
género e interseccionales que se manifiestan en nuestra Universidad.

Las instituciones de educacidon superior (IES) no estan libres del sexismo y formas de
discriminacion que atraviesan nuestras sociedades. Las desigualdades de género estan presentes
en la vida universitaria y se manifiestan bajo diversas formas: en las relaciones laborales
cotidianas; en los sistemas de evaluacion y promocion; en las elecciones individuales de la
disciplina, profesion o tematica de investigacion; en las practicas profesionales y participativas; en
el proceso de seleccidon de personal; en las aspiraciones y prioridades de docentes, estudiantes o
funcionarias/os técnicas/os, administrativas/os y de servicios (TAS); en los mecanismos de
gobierno; en la cultura académicay organizacional, entre otras.

La creciente presencia de las mujeres en las universidades no ha logrado transformar estas
multiples situaciones de desigualdad por las que transitamos en este ambito. Para avanzar en la
comprension de cdmo estas se producen y persisten es necesario reconocer las situaciones de
discriminacion multiple. Estas resultan de la interseccion de las desigualdades de género con otras
desigualdades asociadas a la identidad étnico-racial, la sexualidad e identidad de género y a las
situaciones de discapacidad, entre otras. Bajo esta premisa, consideramos necesario avanzar en el
estudio de las condiciones de participacion, evaluacion y promocién de la poblacion docente,
estudiantil y TAS en la Universidad de la Republica (Udelar), tomando en cuenta estas
perspectivas.

La creacion del Observatorio para la Igualdad de Género tiene como finalidad promover la
produccidn de evidencia empirica rigurosa que contribuya a fortalecer la institucionalizacion de la
perspectiva de género en la Udelar. En este marco, se busca, por un lado, profundizar en la
comprension de las dinamicas y manifestaciones de las desigualdades de género e
interseccionales que afectan a la comunidad universitaria y, por otro, visibilizar el grado en que el
enfoque de género se integra y transversaliza en las funciones sustantivas -ensefianza,
investigacion y extension- asi como en la gestion y en las politicas institucionales de la
Universidad.

Con este objetivo general, el Observatorio ha estructurado su trabajo en tres ejes:

e Desigualdades de género en la Udelar: datos cuantitativos y cualitativos.

e Seguimiento de politicas y acciones para arribar a la igualdad de género.

e Aportes de la Udelar hacia la igualdad de género: actividades de investigacion, ensefianza
y extension.

El Observatorio esta integrado por una comision coordinadora en la que participan representantes
de CEIFem, Rectorado, Prorrectorado de Gestion (PRG), Direccion General de Planeamiento


https://ceifem.ei.udelar.edu.uy/

(DGPlan), Direccidon General de Personal (DGP), Comision Abierta de Equidad y Género (CAEG) y la
Red Tematica de Género de la Udelar.

Este documento de trabajo presenta la matriz de sistematizacion y analisis de las politicas y
acciones que ha impulsado la Udelar con el objetivo de alcanzar la igualdad de género. Esta
propuesta se inscribe en el eje de trabajo “Seguimiento de politicas y acciones para arribar la
igualdad de género™, cuyo objetivo principal es sistematizar las politicas y acciones desarrolladas
por la Udelar para la promocion de la igualdad de género.

Son dos los propdsitos que, en principio, orientan el trabajo de este eje. En primer lugar, la
construccion de un repositorio accesible para toda la comunidad universitaria, que concentre la
informacion sistematizada y contribuya a la transparencia de los procesos de disefio e
implementacion de politicas. En segundo lugar, la identificacion de los avances logrados en el
abordaje de determinadas problematicas, los temas que han sido desatendidos o
subrepresentados, y el disefio de procesos para la evaluacion de su aplicacion y efectividad.

La matriz que se propone funciona como instrumento de medicion y como herramienta
m, fue concebida considerando sus potencialidades para el andlisis y busca contribuir a
estas lineas de trabajo. Por una parte, permite describir y examinar las acciones relevadas en
funcién de multiples dimensiones, tales como sus objetivos, recursos, capacidades institucionales,

mecanismos de funcionamiento y asignacion de responsabilidades, entre otros aspectos. Por otra
parte, la informacion recopilada puede ser analizada desde distintos enfoques: a lo largo del
tiempo, en relacion con una tematica o problematica especifica, segun la poblacion destinataria, el
ambito o la dimension de intervencidn, o bien en funcidn de los actores involucrados. En todos los
casos, la matriz permite realizar estudios focalizados o establecer relaciones entre los diferentes
ejes de analisis identificados.

A partir de su disefio y aplicacion se apunta a dar un primer paso para reconocer cuales han sido
las politicas disefiadas e implementadas por la Udelar. Asi como también los vacios existentes en
el abordaje de algunas desigualdades en particular, para avanzar en su monitoreo y evaluacion.

En este documento se presentan, en primer lugar, los antecedentes existentes sobre la formulacion
y el estudio de las politicas para la igualdad de género, tanto en nuestra Universidad como en la
region y el mundo. En segundo lugar, se profundiza en los aportes conceptuales que nutren el
disefio de la matriz. En dltimo término, se presenta la propuesta metodoldgica, sus
potencialidades y usos posibles.

! Este eje se encuentra integrado por: la Comisidn Asesora de Equidad de Género (CAEG), Prorrectorado de Gestidn,
Direccion General de Personal (DGP) y el Centro Interdisciplinario de Estudios Feministas (CEIFEM).



2. POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO EN LAS UNIVERSIDADES

Desde finales de la década de 1980, hito que marca el inicio de los procesos de institucionalizacién
de politicas de género en las universidades latinoamericanas, se ha registrado un avance
progresivo en el disefio e implementacion de acciones orientadas a la igualdad de género en la
educacion superior. Este proceso se intensifico durante los afios noventa y experimentd un
crecimiento significativo en los dltimos quince afios, acompafiado por un contexto politico
regional favorable, la influencia de los marcos normativos internacionales que promueven la
igualdad de género y que han sido traducidos en compromisos nacionales, el fortalecimiento del
movimiento feminista y el desarrollo teérico-metodoldgico de los estudios de género y feministas
(Casanova Cuba, 2024; Rodriguez Gusta y Caminotti, 2020).

En Uruguay, este proceso no ha estado ausente. La Udelar ha promovido distintas iniciativas
institucionales orientadas por una estrategia de mainstreaming de género. Se identifican diversas
lineas de accion en las politicas universitarias de género: procesos para la transversalizacion,
acciones de sensibilizacién y capacitacion en la tematica, protocolos para la atenciéon de la
violencia basada en género; politicas vinculadas al cuidado y la corresponsabilidad; iniciativas de
produccion y analisis de datos con enfoque de género. No obstante, estas acciones no han
avanzado con la celeridad esperada por quienes las promueven. Persisten importantes brechas
estructurales, culturales y simbdlicas que dificultan una transformacion sustantiva de la
Universidad como organizacion. La mayor participacion femenina en la matricula y el
funcionariado universitario ha sido acompafiada por un “velo de la igualdad”, que invisibiliza las
desigualdades estructurales que persisten bajo formas sofisticadas y encubiertas.

Los diagndsticos regionales refuerzan esta lectura. Diversas investigaciones coinciden en sefialar
que las universidades enfrentan obstaculos persistentes para asumir su papel como actores
sociales clave en la promocion de la igualdad de género (Bonder, 2019; Buquet, 2022). Tal como
argumenta Cristina Palomar Verea (2011), la cultura institucional de las instituciones de educacion
superior esta profundamente atravesada por relaciones de poder de género naturalizadas, que
operan como estructuras invisibles, pero eficaces de dominacidn simbdlica.

Abordar las desigualdades de género en el ambito universitario implica, por tanto, una posicion
politica que trascienda los enfoques instrumentales y que asuma el desafio de transformar las
practicas, estructuras y valores que sostienen dichas desigualdades. Las universidades, como
espacios privilegiados para la generacion de conocimiento y la formacion critica, tienen el
potencial de incidir estructuralmente en la promocion de la igualdad. Sin embargo, para que ese
potencial se traduzca en transformaciones reales, es imprescindible que las propias instituciones
universitarias se comprometan con una revision profunda de sus logicas organizativas, académicas
y culturales (Cerva, 2009).

Desde una perspectiva relacional de las politicas publicas, estas no son simplemente respuestas a
problemas ya definidos, sino que configuran y reorganizan los vinculos entre actores sociales,
distribuyen poder, asignan prioridades y definen los derechos que se garantizan o se niegan
(Oszlak y O’Donnell, 1995; Anzorena, 2021). Las politicas de género en el ambito universitario



deben ser leidas desde esta optica, comprendiendo que su alcance y eficacia dependen no sélo de
su formulacion normativa, sino de su apropiacion institucional, su implementacién concreta y su
impacto transformador.

No basta con examinar los objetivos declarativos de las politicas: es crucial analizar sus
dimensiones operativas, sustantivas y simbdlicas. Ello requiere indagar en los procesos de
formulacion, en los actores involucrados, en las tensiones que configuran las decisiones y en las
formas de interpretacion del problema que las politicas buscan abordar (Dente y Subirats, 2014;
Subirats et al., 2008).

Uno de los principales desafios para la incorporacion real de la perspectiva de género en las
universidades es la transformacion de su cultura institucional (Palomar Verea, 2005). El campo
académico continta reproduciendo jerarquias simbdlicas y normas androcéntricas en sus
estructuras de poder, sus mecanismos de evaluacion, su légica meritocratica y sus narrativas de
excelencia cientifica. La resistencia a la inclusion plena del feminismo académico no solo ha sido
tedrica, sino también politica, marcando una tensidn constante entre profesionalismo y politica,
entre saberes legitimados y saberes cuestionadores (Scott, 1991; Butler, 2001).

Frente a este panorama, el analisis de las politicas universitarias de género debe atender no solo
las acciones realizadas, sino también aquello que permanece excluido de la agenda institucional.
La ausencia de sistemas de informacion unificados, la falta de recursos suficientes, la limitada
articulacion con los espacios de decision, la escasa inclusion de la perspectiva de género en las
curriculas y las problematicas aun invisibilizadas, entre otros aspectos, pueden limitar los
impactos de estas politicas.

En este sentido, avanzar hacia una cultura de igualdad de género en las universidades exige
fortalecer simultdneamente la institucionalizacion y la transversalizacion de la perspectiva de
género. La primera implica dotar de jerarquia, recursos y estabilidad a los espacios que impulsan
estas politicas. La segunda, garantizar que la perspectiva de género permee todos los niveles,
funciones y procesos de la institucion, desde la gobernanza hasta la produccion de conocimiento.
Un enfoque de institucionalizacion y de transversalidad desde una perspectiva de género no debe
situarse como una integracion o como una sumatoria de estrategias y estructuras preexistentes,
sino que requiere cambios fundamentales en la politica, la cultura, las estrategias y las practicas
organizacionales, al tiempo que dichos cambios deben ser coordinados (Pautassi, 2008).

El reto, en Gltima instancia, es construir una Universidad democratica, plural y comprometida con
la justicia de género, que no solo ensefie el feminismo como objeto de estudio, sino que lo
practique como ética institucional.



3. ANTECEDENTES PARA COMPRENDER LAS POLITICAS DE IGUALDAD

La propuesta metodoldgica planteada en este documento tiene como punto de partida la
conceptualizacion de las acciones tendientes a alcanzar la igualdad de género desarrolladas en las
instituciones de educacion superior publicas -como la Udelar- como politicas plblicas. En ese
marco, el proceso de disefio de la matriz que se propone se nutrié de los aportes conceptuales de
los estudios de las politicas publicas, en general, y de las politicas para la igualdad de género en
particular.

El proceso de toma de decision en materia de politicas publicas X dEXE1le [NV Relco o] ETF!
adquiere visibilidad publica y/o institucional. La construccion de agenda supone una dindmica de
retroalimentacion entre los asuntos que los actores sociales consideran prioritarios y que exigen
atencion —lo que se denomina agenda sistémica o publica— y aquellos que logran posicionarse
como objeto de atencidon por parte de quienes detentan capacidad de decision —la agenda
institucional— (Birkland, 2007). No obstante, este proceso se compone de diversas fases, que no se
desarrollan necesariamente de manera lineal o secuencial. Estas etapas incluyen, la ya
mencionada, construccion del problema como asunto de interés plblico y su incorporacion en la
agenda institucional. Pero también la formulacidn de alternativas de accidn, la definicion de las
modalidades de intervencion, la implementacion de las decisiones —que puede o no ajustarse a
lo planificado— y la evaluacidn de los resultados obtenidos.

Para analizar el ciclo de las politicas resulta fundamental identificar a los actores involucrados,
tanto individuales como colectivos, asi como su relacién con el problema que pretenden abordar,
los objetivos que persiguen, los roles que desempenan y los recursos que movilizan. Asimismo, es
necesario considerar las interacciones entre estos actores, la complejidad de la red que
conforman, y el contexto politico e institucional en el cual el problema logra posicionarse como
colectivo, asi como las condiciones que posibilitan la formulaciéon de acciones para su abordaje
(Dente & Subirats, 2014; Lindblom, 1980; Subirats et al, 2008).

La metodologia que aqui se propone permite relevar informacion sobre estos componentes
considerados claves. No obstante, no se presenta como un dispositivo cerrado o autosuficiente,
sino como un insumo preliminar orientado a guiar futuros analisis, para los cuales podria ser
necesario complementar la informacion mediante nuevas estrategias de recoleccion de datos,
tales como entrevistas u otras técnicas cualitativas.

L BTN g GO G G e LI LRI ER L AT se vinculan estrechamente con el problema que se

busca atender, asi como con la manera en que dicho problema es interpretado y definido durante
el proceso de formulacion de abordajes. Analizar estos contenidos implica, en primer lugar,
examinar los objetivos y los principios rectores que orientan la politica. Pero también requiere
identificar los componentes que estructuran los mecanismos de intervencion previstos, es decir,
aquellos componentes que determinan cdmo se implementara la politica en la practica.

Profundizar en estos aspectos no supone Gnicamente una descripcion de los contenidos formales,
sino también una comprensién de su proceso de construccion. Esto implica analizar los



argumentos esgrimidos por los distintos actores involucrados en la formulacién, tanto en relacion
con las caracteristicas del problema como con las estrategias definidas para la intervencion.

Al igual que ocurre con la dimension procesual de las politicas, la metodologia que se propone no
agota el andlisis de estos elementos. En particular, no permite captar las dindmicas de interaccion
entre los actores durante el proceso de toma de decisiones. No obstante, constituye una
herramienta util para identificar a los actores clave, los principios rectores, los objetivos
perseguidos y las estrategias de implementacion consensuadas entre ellos.

La definicion de las desigualdades de género como un problema colectivofs[IR( VI RIS
atendido, asi como las interpretaciones sobre su naturaleza y alcance, no estan exentas de
tensiones y controversias. La formulacion de las politicas universitarias se produce en el marco de
procesos complejos de disputa y negociacion entre actores diversos —estatales, académicos, de la
sociedad civil, internacionales, entre otros— cuyas correlaciones de fuerzas determinan, en gran
medida, la orientacion que estas adoptan finalmente. Cuando las politicas no contemplan las
necesidades, roles, acceso a recursos, conocimientos y capacidades de las mujeres y las diversas
identidades genéricas, y/o no reconocen la desigualdad de género como problema publico, la
perpetlan o la profundizan. De esta manera, la incorporacion del enfoque de género no solo busca
desmontar la persistencia de discriminaciones de género sino también cuestionar la neutralidad
de las politicas, programas y presupuestos, en clave de género.

En este contexto, se vuelve imprescindible contar con herramientas analiticas que consideren los
distintos niveles en los que se desarrollan las politicas de igualdad —internacional, nacional,
universitario, comunitario— y que habiliten una lectura relacional de las acciones impulsadas,
reconociendo sus interdependencias y tensiones. Tal abordaje resulta clave para comprender las
iniciativas desarrolladas en el ambito universitario en didlogo con su entorno.

La diversidad de enfoques sobre la igualdad de género da lugar a multiples formas de
conceptualizar las causas de la desigualdad y, en consecuencia, de intervenir sobre ellas. Algunas
perspectivas cuestionan los valores androcéntricos que estructuran las instituciones; otras, en
cambio, los adoptan como horizonte normativo. Mientras algunas visiones entienden a las mujeres
como un grupo homogéneo, otras destacan su diversidad y las intersecciones del género con la
clase, la raza, la etnia, la edad, la situacion de discapacidad o la orientacion sexual. Asimismo,
ciertas aproximaciones privilegian la igualdad de oportunidades, en tanto otras se orientan hacia
la igualdad de resultados. Estas diferencias se traducen en una gran heterogeneidad de acciones,
que pueden ir desde la garantizacion de derechos formales hasta el disefio de acciones
afirmativas, desde enfoques preventivos a intervenciones transformadoras orientadas a modificar
las estructuras que sostienen el orden de género (Garcia Prince, 2008, 2015; Rodriguez Gusta, 2008;
Walby, 2004). Las concepciones de partida inciden directamente en cdmo se construye el problema
y en la forma en que se incorpora la perspectiva de género en el quehacer institucional, por tanto,
conocerlas es fundamental al momento de analizar las politicas finalmente implementadas.

El entrelazamiento entre actores con distintas concepciones evidencia la necesidad de realizar
analisis contextualizados que permitan comprender como circulan, se reconfiguran o tensionan las
diversas agendas en distintos niveles. Desde esta perspectiva, y retomando la definicion clasica de



politica publica, se integra también la nocién propuesta por Dye (1972), segun la cual las politicas
no son Unicamente lo que las autoridades hacen, sino también lo que deciden no hacer. Esta
ampliacion permite identificar los vacios en el abordaje de determinados problemas colectivos
que, si bien han sido reconocidos en algunos ambitos o grupos, permanecen ausentes de las
agendas institucionales universitarias, y viceversa.

L T W S E L E LR R -Gl R han sido analizadas en diversos estudios, tanto en América
Latina como en otras regiones, que han permitido identificar avances significativos pero también
limitaciones persistentes (Acosta & Pastor, 2016; Buquet, 2011; 2022; Bonder, 2022; Cerva, 2017,
Martin, 2021; Verge, 2021). Estos trabajos evidencian la necesidad de seguir generando
informacion sistematizada que permita evaluar en profundidad las acciones desarrolladas y
orientar futuras estrategias de mejora.

Entre los principales hallazgos de los estudios disponibles, se sefiala que la sostenibilidad de las
politicas de género en las universidades no esta garantizada. Entre los obstaculos mas frecuentes
se encuentran la falta de recursos materiales y humanos, la subordinacion de los espacios de
género dentro del organigrama institucional y la guetificacion de estas politicas, que permanecen
aisladas del nucleo de las decisiones estratégicas de las universidades. A esto se suma el
cuestionamiento hacia quienes lideran los espacios de género y la deslegitimacion discursiva de la
agenda de género, que compromete su efectiva institucionalizacion.

Otra limitacion identificada es la proliferacién de acciones meramente declarativas, que si bien son
enunciadas formalmente por las autoridades universitarias, no se traducen en transformaciones
practicas. Este fendmeno suele estar acompafiado de una progresiva desdemocratizacion de los
procesos de formulacion e implementacion, lo cual debilita la participacion de los colectivos que
inicialmente promovieron la agenda de género y restringe su potencial transformador.

En este escenario, en el que coexisten ciertos avances con multiples tensiones y cuestionamientos,
resulta prioritario profundizar en el mapeo y analisis de las acciones desarrolladas en nuestra
Universidad. Este esfuerzo debe contemplar no solo lo que ha sido efectivamente implementado,
sino también aquello que ha sido problematizado sin traducirse aun en politicas concretas, asi
como los temas que permanecen excluidos de la agenda institucional.

En este sentido, resulta clave clasificar y analizar las distintas dimensiones abordadas, tales como:
la violencia de género, los cuidados y la corresponsabilidad, la transversalizacion de la perspectiva
en la gestion universitaria, la inclusion de contenidos en los planes de estudio, las agendas de
investigacion y extension, las trayectorias académicas, los procesos de evaluacion, la participacion
en organos de decision, entre otros. Asimismo, es necesario indagar en el grado de
institucionalizacion y transversalizacion de estas acciones, entendidos como componentes
estratégicos y complementarios para avanzar de forma sostenida en la construccion de una
Universidad mas equitativa.

Analizar la institucionalizacion y la transversalizacion de la perspectiva de génerofiyls]ife
examinar en qué medida dicha perspectiva ha sido incorporada en todos los niveles y ambitos de
accion organizacional —tanto de gestion como funcionales—, asi como en cada una de las fases del
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ciclo de formulacidn e implementacion de las acciones. Este andlisis también requiere indagar en
la extension, jerarquia y grado de consolidacion del soporte institucional responsable de promover
y sostener estas iniciativas (Garcia Prince, 2008; Rees, 2005).

En este sentido, se torna imprescindible adoptar una mirada critica que supere el abordaje
fragmentado de las acciones vinculadas especificamente al género, para enmarcarlas dentro del
conjunto de normas, practicas y estructuras —formales e informales— que organizan el
funcionamiento de las instituciones de educacion superior y moldean su cultura académica.

Si bien, la literatura ha abordado los procesos de institucionalizacion y transversalizacion de
género en el ambito universitario de manera general, estos procesos no han sido analizados
sistematicamente en el caso particular de la Udelar. Aunque existen antecedentes relevantes,
como los diagndsticos realizados a nivel central y en distintas facultades en el marco del Modelo de
Calidad con Equidad de Género® que, si bien, no utilizan los criterios analiticos aqui planteados,
han generado evidencia sobre distintas manifestaciones de la desigualdad, acciones
implementadas y perspectivas de mejora. Sin embargo, no todos los espacios universitarios
participan en dicho modelo, lo que limita su alcance institucional.

En este contexto, el disefio de la matriz que se propone en la siguiente seccidn -y el repositorio de
informacion al que dara lugar- se constituye como un primer antecedente de gran alcance, con el
potencial de generar informacidon comprensiva y estratégica que permita fortalecer la evaluacion
institucional y orientar futuras decisiones en esta materia.

2 El Modelo de Calidad con Equidad de Género (MCEG) es una herramienta es una herramienta que promueve la equidad
entre mujeres y varones en las organizaciones, que busca transformar las estructuras laborales de manera de
contrarrestar las brechas de género y las discriminaciones en sus practicas y dinamicas culturales. Su implementacion
permite certificar y reconocer a las organizaciones que desarrollan un sistema de gestion de calidad con equidad de
género. Los diagndsticos organizacionales enmarcados en el mismo incluye indicadores de gestién de calidad con
equidad de género e indicadores de brecha de género. En la Udelar ha sido impulsado por la Comision Abierta de
Equidad y Género de la Udelar (CAEG), en convenio con el Instituto Nacional de las Mujeres.
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4. MATRIZ PARA LA SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE POLITICAS PARA
LA IGUALDAD DE GENERO

La matriz que proponemos para la sistematizacion y el analisis de las politicas orientadas a la
promocion de la igualdad de género se focaliza en las iniciativas impulsadas en el ambito de la
Udelar, pero las concibe de manera situada y contextualizada. Entendemos que el analisis se
enriquece al considerar, ademas, las politicas de igualdad de género promovidas a nivel nacional y
las recomendaciones formuladas en el ambito internacional, que la Udelar deberia tener en
cuenta para armonizar su normativa vigente y para el desarrollo de nuevas disposiciones.

En este marco, la matriz contempla cuatro ambitos interrelacionados: el marco normativo
internacional, el marco normativo nacional, el contexto sociopolitico y la propia Udelar (ver
Diagrama N° 1). Cada uno de estos ambitos puede ser analizado de forma independiente, lo que
permite abordajes especificos; no obstante, su articulacion resulta clave para alcanzar una
comprension relacional que permita entender el entramado mas amplio en el que se disefian e
implementan las acciones universitarias orientadas a la igualdad de género.

Diagrama N° 1: Ambitos de relevamiento y analisis.

4 1. Internacional ) 4 2. Nacional A
Normativa internacional para Normativa nacional para promover la
. promover la 1gu_aldad de género e igualdad de género e interseccional
interseccional que oriente el desarrollo que oriente el desarrollo de politicas
de politicas en el ambito labora_l y en el ambito laboral y educativo en el
educativo en el area de ciencia, 4rea de ciencia, tecnologia e
tecnologia e innovacioén

\_ Yy, anovacién. Y,

Ambitos de
relevamiento

4 L ‘. )
3. Contexto Sociopolitico 4, Udelar:
Actividades vinculadas a actores Normativa, espacios institucionales,
. sociales diversos que fomenten instrumentos y actividades que
acciones para promover la 1guald_ad de promuevan la igualdad de género e
geénero e interseccional. interseccional en la Universidad.
- J - J

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacion se presenta una descripcion de cada uno de estos ambitos y las dimensiones que
se tomaron en cuenta para la bisqueda y sistematizacion de la informacion para construir el
repositorio.
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AN ECN T BTG ETEINE] se conforma por un conjunto de instrumentos juridicos y
politicos acordados entre Estados en el ambito multilateral, cuyo propdsito sea la erradicacion de
las desigualdades de género e interseccionales en el ambito laboral y educativo en el area de
ciencia, tecnologia e innovacion. Esto incluye tratados, convenciones, conferencias y
declaraciones que establezcan obligaciones, responsabilidades, derechos vy principios
orientadores que regulen el accionar de los Estados parte. Si bien, no todos estos instrumentos
poseen caracter juridicamente vinculante, se espera que los Estados que los han ratificado o
suscripto adhieran a sus lineamientos y los incorporen en sus marcos normativos y politicas
publicas. En este sentido, el conocimiento del marco normativo internacional resulta fundamental
para comprender de qué manera sus principios se traducen en las politicas nacionales y en las
estrategias institucionales del sistema educativo. Asimismo, este conocimiento permite identificar
tanto los avances como los rezagos de la Udelar en relacion con las agendas internacionales en
materia de género, interseccionalidad y educacion.

El marco normativo nacional en materia de igualdad de génerofeRReslal{elfnb:Te oMol -\l
conjunto de leyes, decretos y disposiciones estatales que establecen los derechos, obligaciones y
responsabilidades tanto de la ciudadania como del propio Estado en relacion con la igualdad de
género e interseccional, los derechos laborales, el derecho a la educacién y la participacion en la
ciencia. La sistematizacion de estas normativas constituye un insumo fundamental para
contextualizar y orientar las politicas universitarias, en tanto permite identificar los fundamentos
legales que respaldan las iniciativas promovidas por la Udelar, detectar vacios normativos o
aspectos que requieren armonizacién con la legislacion vigente, asi como distinguir los avances
institucionales que superan los estandares establecidos a nivel nacional.

AR SCEELLG L [E4 en el que se encuentra la Universidad, tanto en lo que respecta a su
comunidad interna como al entorno nacional e internacional, puede influir significativamente en

el disefio y la implementacion de politicas universitarias orientadas a la promocion de la igualdad
de género. Este contexto tiene una particular relevancia en el proceso de construccion de agenda,
tanto publica como institucional, que se traduce en la visibilizacion de problematicas antes
ignoradas por las autoridades. En este marco, resulta pertinente identificar las acciones colectivas
desarrolladas de manera concomitante con la formulacién e implementacidn de politicas en la
Universidad, bajo el supuesto de que pueden haberlas impulsado, legitimado o retroalimentado.

LN e C BV S T EL K CR B BT ) como ambito de analisis, comprende el conjunto de

acciones impulsadas por sus autoridades para abordar las desigualdades de género e
interseccionales en el seno de la institucion. Dada la estructura de la Udelar, la recopilacién y
sistematizacion de la informacién en este ambito requiere distinguir entre dos niveles de
actuacion: el nivel central y el nivel de los servicios universitarios. El primer nivel incluye las
iniciativas promovidas desde los drganos centrales, cuyo alcance abarca a toda la institucion. El
segundo nivel, en cambio, refiere a las acciones desarrolladas en las facultades, institutos,
escuelas, centros universitarios regionales u otras unidades cuyo ambito de aplicacion se restringe
a un espacio especifico.> Ambos niveles, al igual que los cuatro ambitos que integran la matriz

® Para mas informacién sobre el organigrama de la Udelar ver: https://udelar.edu.uy/portal/institucional/
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analitica, pueden abordarse de forma individual o de manera interrelacionada dependiendo del
objetivo analitico y del grado de profundidad deseado en el estudio.

En cada uno de estos niveles, a su vez, es importante relevar y analizar informacidn en torno a
distintas dimensiones, para comprender de forma holistica las acciones impulsadas. En ese
sentido, interesa conocer el marco normativo, los espacios institucionales, los instrumentos y las
actividades orientadas a la promocion de la igualdad de género impulsadas en el nivel centraly en
los servicios. Estas dimensiones son definidas de la siguiente forma:

o [ANGETCCITITHETNN: CHERILEIET, comprende el conjunto de disposiciones que regulan las

acciones institucionales, configurando tanto oportunidades como restricciones para la accion.
Este marco incide de manera significativa en el acceso a recursos, en la delimitacion de
competencias, en las formas de interaccion entre actores y en las conductas individuales
dentro del dmbito universitario. Se incluyen en esta categoria las declaraciones, resoluciones,
estatutos, ordenanzas y reglamentos que enmarcan las politicas. Su relevancia no depende
del tipo de instrumento normativo ni del grado de obligatoriedad que implique —es decir, si
establece derechos, deberes, responsabilidades o simplemente declaraciones de intencion—
sino de su potencial incidencia en la orientacion, legitimacion y operativizacion de las
acciones en materia de igualdad de género.

° para la igualdad de género son aquellos que tienen
competencia para formular, implementar y/o evaluar este tipo de politicas en la Universidad.
La efectividad, eficacia y eficiencia de las acciones impulsadas se relaciona con las
capacidades institucionales de estos espacios. En este sentido, resulta relevante conocer
cuantos y cuales son, su jerarquia dentro de la estructura universitaria, sus competencias
formales; asi como los recursos econdémicos, materiales, infraestructurales y humanos de los
que disponen para cumplir sus funciones. La institucionalizacion de las politicas de género se
refleja, en gran medida, en las caracteristicas organizativas de las estructuras encargadas de
su desarrollo. El nivel de formalizacion, el alcance de sus intervenciones y el grado de
autonomia que posean estos espacios seran factores determinantes en la orientacion, la
profundidad y la sostenibilidad de las politicas en las que se inscribe su accionar.

. comprenden los dispositivos
mediante los cuales se operacionalizan sus objetivos Si bien la normativa, los espacios
institucionales y las actividades también contribuyen a su implementacion, esta dimensién se
centra en mecanismos y practicas especificas que no se inscriben directamente en las
anteriores. Se incluyen aqui los programas y sus distintos componentes, los procedimientos o
protocolos institucionales, las bases de concursos, los dispositivos infraestructurales y la
provision de servicios. Estos instrumentos constituyen medios concretos para la
materializacion de las politicas y permiten analizar el grado de consolidacion y alcance de las
acciones emprendidas por la institucion en este campo.

° para alcanzar la igualdad de género son acciones puntuales
impulsadas por actores o espacios institucionales, que pueden o no enmarcarse en un
instrumento. Abarcan tanto actividades de sensibilizacion, formacion o difusidon, como
acciones para problematizar situaciones que se considera que requieren respuesta por parte
de las autoridades.
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5. ESTRATEGIA PARA LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

Para la recoleccion de la informacion y su sistematizacion se definieron un conjunto de items a
recopilar, con el objetivo de abarcar los distintos aspectos del proceso de construccion de las
politicas publicas. Se previdé que estos contemplaran la informacion basica necesaria, pero que, a
la vez, sirvieran de insumo para continuar profundizando en el relevamiento de informacion en
caso de querer poner foco en algln aspecto en particular o construir una trazabilidad que permita
vincular lo realizado en los distintos ambitos.

Cuadro N° 1: Informacién relevada por dimensién.*

( DIMENSIONES )

ﬂﬂ_ormativa \ ﬁﬂ_ormativa \ /D Normativa N\ /rEspacios \ nnstrumentos\q ﬂ&ctividades N\
Internacional Nacional Udelar Udelar Udelar Udelar

« Mombre « Nombre + Mombre « Mombre « Mombre « Nombre

+ Tipo de normativa + Tipode normativa + Tipo de normativa » Tipo de espacio » Tipode instrumento (| » Tipo de actividad

« Temdtica abordada « Temdtica abordada + Temdtica abordada « Tematica abordada » Tematica abordada + Tematica abordada

+ Fecha de aprobacién || « Fecha de aprobacidn ||+ Fecha de aprobacién ||« Fecha de creacion = Fecha de creacion « Fecha de realizacidn

+ Organismo que lo « Organismo que lo « Ambito de aprobacidnfl« Ambito de aprobacién | « Ambito de aprobaciér| = Espacio que lo
impulsa aprueba + Espacio responsable ||« MNormativa de la = Espacio que lo organiza

« Cardcter vinculante « Organismo de implementarla Udelar a la que impulsa « Otros espacio gue

+ Fecha de ratificacidn responsable de + Normativa nacional a responde « Espacio que lo intervienen
en el pais implementar o la que responde + Alcance implementa « Instrumentode la

+ Alcance asesorar + Poblacidn objetivo s Cometidos y objetivos || « Normativa de la Udelar al que

+ Cometidos y objetivos| « Cometidos v objetivos ||+ Alcance + Estructura e Udelar a la que responde

+ Recomendaciones + Recomendaciones + Cometidos y objetivos integracidn responde = Poblacidn objetiva
para el ambito para el dmbito + Presupuesto « Funcionamiento = Poblacion objetive « Alcance
educativo educativo + Documentos « Presupuesto « Alcance + Nimero de

+ Documentos + Presupuesto asociados + Documentos « Cometidos y objetivos| participantes
asociados « Existencia y nombre asociados « Desarrollo v « Cometidos y objetivos

de espacio aplicacion « Presupuesto

interinstitucional Presupuesto Documentos
integrado por Udelar Documentos asociados

Representante Udelar asociados
Documentos

\_ N AN AN I\ Y,

Fuente: Elaboracidn propia.

Tal como se menciond al principio, la matriz propuesta constituye tanto un instrumento de
medicion como una herramienta analitica, ya que ha sido disefiada considerando sus
potencialidades para el analisis. Por un lado, permite describir y analizar las acciones identificadas
en funciéon de diversos aspectos, tales como los objetivos, los recursos involucrados, las
capacidades institucionales, los mecanismos de funcionamiento y las responsabilidades
asignadas, entre otros aspectos. Por otro lado, la informacion relevada puede ser analizada desde
distintos enfoques: temporal, tematico, poblacional, por ambito, nivel o dimensiones de
intervencion, asi como en base a los actores involucrados. Estos enfoques pueden abordarse de
forma especifica o integrarse para realizar estudios relacionales mas complejos.

* Para la normativa internacional y nacional la informacién a ser relevada es similar a la de la normativa de la Udelar.
Aunque en el primer caso también se registra el caracter vinculante, la fecha de ratificacion y las recomendaciones
especificas para el sector educativo, en caso de que las incluya. En el caso de la normativa nacional, ademas de estas
recomendaciones, se releva si crea espacios de coordinacion integrados por la Udelar, el espacio que representa a la
institucion.
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A modo de ejemplo, es posible analizar la evolucion histérica de las acciones orientadas a
promover la corresponsabilidad y los cuidados, focalizando en una poblacién particular —como el
estudiantado— o bien considerando a la comunidad universitaria en su conjunto. Asimismo, el
analisis puede centrarse exclusivamente en el ambito de la Udelar o ampliarse para establecer
vinculos con el contexto nacional e internacional. La herramienta permite, ademas, identificar si
determinados actores o espacios institucionales han desempefiado un rol central en el impulso de
cierta politica, o bien partir del analisis de un actor especifico para comprender su papel en el
proceso de formulacién y desarrollo.

A partir del disefio de esta matriz y la disponibilizacion del repositorio de informacion construido
mediante la misma, que serd actualizada de forma anual, desde el Observatorio para la Igualdad
de Género en la Udelar buscamos contribuir a la comprension y avance de las politicas de igualdad
de género en nuestra Universidad. Teniendo como faro la construccidn colectiva del conocimiento
apostamos por el disefio de una herramientas replicable y la difusidn publica de la informacion,
para que todos, todas, todes, podamos contribuir a este acumulado a partir de su revisiéon y
analisis®.

® Para acceder a los datos comunicarse al correo electrénico del Observatorio: observatoriogenero@udelar.edu.uy
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ANEXOS

I.  Codiguera de items con categorias predefinidas para relevar la informacion por ambito y

dimensidn.

Ambito/Dimension

Item

Cédigos para cargar en el formulario

Todos

Tematica (cuando es
mas de una etiqueta
se registra en orden
alfabetico
Etiquetal/Etiqueta2/E
tiqueta3 etc.)

Cuidados

Derechos Educativos

Derechos Laborales

Derechos sexuales y reproductivos

Discapacidad

Discriminacion

Diversidad Sexual

Etnico Racial

Género

Igualdad

Migracion

Salud

Socioecondmico

Violencia y acoso

Internacional

Alcance

Internacional

América Latina y el Caribe

Tipo de normativa

Conferencia

Convencion

Convenio

Recomendacion

Seguimiento

Otro (especifique)

’

Si
Caracter vinculante:

No

Si
Ratificacion en

No

Uruguay:

No corresponde

Nacional

Tipo de normativa

Ley

Decreto Presidencial
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Decreto Ministerial

Resolucion Administrativa

Plan

Organizamos que lo
aprueba

Parlamento

Poder Ejecutivo

Presidencia

Ministerio

Udelar

Tipo de normativa:

Ordenanza

Estatuto

Declaracién

Convenio

Tipo de espacio
institucional:

Comision

Unidad

Comité

Grupo de trabajo

Equipo Técnico

Asesoria Técnica

Sub-comisién

Referente

Centro de estudios

Tipo de instrumento

Bases/Reglamentos

Plan

Programa

Proyecto

Protocolo/Procedimiento

Infraestructura/servicios

Diagndstico

Certificaciéon

Reserva de partida de gastos e inversiones
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Tipo de actividad:

Curso

Taller/Conversatorio

Conferencia/Seminario

Campafia de difusion

Investigacion/publicacion

Alcance:

Udelar

Area de conocimiento

Servicio

CENUR

Instituto/Departamento

Poblacion objetivo:

Toda la comunidad universitaria

Toda la comunidad universitaria del servicio

Estudiantes de grado

Estudiantes de posgrado

Docentes

Personal Técnico, Administrativo y de Servicios

Egresados/as/es

No corresponde
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